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Challenge. Comment se
présente la situation fi-
nanciére de laCMR ?
Mohamed Alaoui
Abdellaoui. La Caisse Maro-
caine des retraites est un or-
ganisme chargé de gérer plu-
sieurs régimes de retraite, &
savoir le régime des pensions
civiles (RPC), le régime des
pensions militaires (RPM),

un régime de retraite complé-
mentaire et facultatif (Attak-
mili) et d’autres Prestations
pour comptes de tiers.

Durant 'année 2012, les re-
cettes de la Caisse avoisinent
25 milliards de DH, les dépen-
ses de leur c6té sont de 'ordre
de 22 milliards de DH et les
réserves constituées pour 'en-
semble des régimes gérés se
chiffrent actuellement & prés
de 78 milliards de DH.

C. On parle des déficits
imminents du régime des
pensions civiles, quelle est
I'ampleur de ces déficits ?
M.A.A. Malgré le fait
qu'aujourd’hui, le régime des
pensions civiles est excéden-
taire, on constate que durant -
les deux derniéres décennies,
les dépenses du régime ont
été multipliées par 41 alors
que les recettes ont été mul-
tipliées seulement par 12, ce
qui conduit naturellement a la
détérioration du taux de cou-
verture (recettes/charges).

La derniére étude actuarielle
réalisée cette année, a confir-
mé que dans les conditions

de fonctionnement actuel et
si aucune mesure correctrice
n’est adoptée, 'avenir du régi-
me s’annonce difficile. Ainsi,
le régime entamera en 2015 le
capital de ce fonds jusqu'a son
extinction en 2022.

Le bilan actuariel de 2012

en régime ouvert révele que
I'engagement net non couvert
s’éleve a pres de 605 milliards
de DH. Les ressources actuel-
les et futures ne couvriront
qu’environ 26% des droits
acquis et & acquérir par les

MOHAMED ALAOUI ABDELLAOUI

directeur de la Caisse marocaine des retraites (CMR)

"Le retard en matieére de|
de décision s’avére trés co

La situation de la Caisse marocaine des retraites
perturbe le sommeil de dizaines de milliers de
retraités et des fonctionnaires qui seront bientot
les bénéficiaires des prestations de cette caisse.
Longtemps considérée comme une structure du
ministére de I'Economie et des Finances, cette
caisse est aujourd'hui, en partie, victime d'un
passif dans lequel les cotisations non payées
par I'Etat employeur, occupent une grande place.
Le directeur de cette caisse a accepté de lire
avec nous les différents défis liés a la gestion
du régime des pensions civiles et I'urgence de la
réforme.
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actifs et les retraités actuels.

En essayant d’appréhender n
I'ampleur des besoins de
financement annuels du ré- u

gime des pensions civiles, I'on
s’apercoit que ceux-ci repré-
sentent en moyenne 2,8% du
PIB durant la période 2022-
2062.

C. Apparemment, plus
on tarde dans la prise de
décision, plus les déficits
s'aggravent

M.A.A. Rappelons tout
d’abord que les projections
actuarielles sont réalisées



T

sur une période de 50 ans, le
glissement annuel incorpore
de ce fait une année sup-
plémentaire. U'aggravation
tendancielle aggrave automa-
tiquement le déficit global. De
plus, et du fait de la sous-tari-
fication, toutes les nouvelles
embauches que I'Etat effectue
augmentent les droits futurs
a délivrer et par conséquent,
aggrave le déficit global. Le
retard en matiere de prise de
décision s’avere trés coliteux
dans le sens ot I'impact d’une
réforme prend du temps pour
donner ses fruits. Ce retard
avait un cofit annuel de 16
milliards en 2010, 20 mil-
liards en 2012 et a atteint un
cofit annuel de 22 milliards
en 2013.

C. Quelles sont les causes
du déficit du RPC?

M.A.A. La problématique de
'équilibre financier du RPC se
situe a plusieurs niveaux:

La premiere reléve du mode
et des délais d'application

des décisions relevant du
pilotage des parametres du

prise
outeux”

régime. Cette problémati-
que résulte du texte relatif
au régime qui ne fixe aucun
délai maximal aux prises de
décisions. Le seul ajustement
automatique que prévoit la
loi, est la fixation du montant
minimum des réserves du
RPC a 'équivalent de deux
fois la moyenne des dépenses
constatées au cours des trois
derniers exercices. Au cas ot
le montant des réserves baisse
jusqu’a atteindre le minimum
précité, il est procédé au
réajustement des retenues

et des contributions de telle
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sorte & équilibrer le régime
sur une période de 10 ans. Or,
'étude de 2012 a montré que
I'utilisation de ce mécanisme
s’averera inefficace dans la
mesure ol en application des
dispositions réglementaires,
le taux de cotisation qui serait
mis en place en 2018 serait
de 73% contre 20% actuelle-
ment, ce qui n’est ni réaliste ni
réalisable.

La deuxiéme cause reléve de
la sous-tarification de pres

de 100%. Les études actua-
rielles réalisées ont confirmé
que la sous-tarification des
droits accordés par le régime
marquée par la faiblesse des
cotisations versés au regard
des parameétres(Pensions li-
quidées sur la base du dernier
salaire ; taux d’annuité élevés
2,5% ; taux de remplacement
atteignant 100%, mécanismes
de la retraite anticipée ne res-
pectant pas la neutralité ac-
tuarielle, taux de rendement
implicite élevé et difficilement
soutenable par le régime.) ré-
gissant les prestations servies
(une promesse de 1,9 dirham
pour 1 dirham cotisé). Cette
situation, qui a été longtemps
masquée par la montée en
charge démographique des
régimes, sera difficilement
soutenable dans I'avenir.
Enfin, la détérioration de la
base démographique du ré-
gime qui est 'une des causes
principales qui menacent son

équilibre financier. Le rapport
démographique qui traduit le
nombre d’actifs qui se parta-
gent la charge de financement
de la pension d’un allocataire,
a connu une tendance bais-
siére importante durant les
20 derniéres années, du fait
que leffectif des retraités a
progressé trois fois plus rapi-
dement que celui des actifs:
alors qu'il était supérieur a

10 il y a deux décennies, il est
actuellement de 3 actifs pour
1 retraité et continuera a s’ag-
graver pour passer a 1 actif
pour un retraité a ’horizon
2024. Cependant, un recru-
tement massif dans la fonc-
tion publique est susceptible
d’améliorer les recettes du
régime a court terme a travers
l'augmentation des masses

de cotisations encaissées. En
contrepartie, le régime va
s’engager sur des prestations
importantes (2 DH de presta-
tions contre chaque dirham
cotisé) et qui vont aggraver

la situation du régime a long
terme. Bref, chaque nouveau
recrutement aggrave la dette
du régime suite a la sous-
tarification des prestations
servies.

La générosité du régime n’est
pas le seul facteur a I'origine
de ces maux actuels. C’est sa
conjonction avec 'amorce
d’une évolution démographi-
que défavorable qui exacerbe
les difficultés financieres

du régime. Uamélioration
progressive de I'espérance

de vie, réalisation heureuse
pour ’humanité, implique

un colit supplémentaire pour
les régimes de retraite dans

la mesure ot la durée de ser-
vice des pensions s’allonge
d’autant si ’dge de retraite
n’est pas & son tour repoussé
(une étude sur la mortalité
de la population couverte par
la CMR a montré que l'es-
pérance de vie a 60 ans, age
légal de départ a la retraite,
est estimée aujourd’hui a 21
ans contre 18,8 ans en 1990),
le recul de I’age d’entrée dans
la vie active, qui implique une
baisse progressive de la durée
de cotisation (I'Age de l'inté-
gration qui passe de 24 ans en
1980 a 27 ans aujourd’hui),
et ce sans qu'il soit, malheu-
reusement pris en compte par
rapport aux parametres du
régime.

C. Certains prétendent que
ce déficit est d0 au non-
paiement de 'Etat?

M.A.A. A cette date, I'Etat,
anon seulement réglé ses
arriérés historiques de coti-
sation (en 2005), mais verse
d’une maniére réguliére ses
cotisations au RPC. De plus,
'Etat a réglé le déficit actua-
riel di a 'opération de départ
volontaire (en 2005) et régle
chaque année le coflit de
l'augmentation de la pension
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minimale (différentiel entre
600 et 1000 dirhams) et ce,
deés 2012.

Attardons-nous, si vous le
permettez, sur la dette im-
plicite du RPC qui se chiffre
aujourd’hui a 605 milliards de
dirhams :

» La dette passée représente
54% de ce montant, soit 328
milliards. Ajoutez a la lenteur
dans la prise de décision, le
régime a été affecté par plu-
sieurs facteurs qui creusent
ces déficits, a savoir les déci-
sions gouvernementales en
faveur des adhérents au ré-
gime et qui ont impacté d'une
‘maniére directe ou indirecte
ses finances sans faire l'objet
ou du moins partiellement,
de compensation ; il s’agit
notamment :

Du déplafonnement de
I’assiette en 1990 et 1997
(rachatl et rachat2) qui a été
sous-évalué de pres de 100
milliards, soit pres de 30% de
cette dette passée. Ainsi que
la perte de revenu générée
par le non-placement de ce
montant, soit prés de 100 mil-
liards également. A elle seule,
cette mesure représente pres
de 60% de la dette passée.
Des revalorisations salariales

Durant I'année
2012, les recettes
de la Caisse avoisi-
nent 25 milliards de
DH, les dépenses
de leur c6té sont
de l'ordre de 22
milliards de DH et
les réserves consti-
tuées pour I'ensem-
ble des régimes
gérés se chiffrent
actuellement a preés
de 78 milliards de

DH. ,,

accordées en 2011 dans le ca-
dre du dialogue social et qui
ont aggravé de pres de 15%
(soit 45 milliards) les enga-
gements futurs du régime des
pensions civiles,

De la prise en charge par le
régime des pensions civiles
des allocations familiales qui
devraient normalement étre
financées par I'employeur, soit
prés de 8%.

Ces trois facteurs représen-
tent pres de 83% du probleme
relatif a la dette passée.

» La dette future représente
46% de ce montant, soit 277
milliards. Cette dette est
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~vouée a s’aggraver dans le

futur, du fait de la sous-tari-
fication des droits accordés
face aux recettes générées par
les cotisations et les recru-
tements que I'Etat réalisera
dans le futur.

Le probleéme de la dette pas-
sée ou future résulte dans
tous les cas de la sous-tarifi-
cation qui se doit d’étre réglée
4 la fois par I'employeur et le
bénéficiaire.

C. Quelles solutions ?
M.A.A. Le Conseil d’Adminis-
tration de la CMR a, depuis
2010, préconisé une série de
mesures visant la consolida-
tion de la santé financiére du
RPC a court terme, en atten-
dant la réforme systémique
portée par la Commission
Nationale. Malheureusement,
aucune de ces recommanda-
tions adoptées par le Conseil
d’Administration n’a été
concrétisée par les pouvoirs
publics et législatifs.

Pour cette année, il convient
de rappeler les conclusions
des travaux de la Commission
Nationale chargée de la ré-
forme des retraites au Maroc,
qui s’est réunie le 30 janvier
dernier, sous la présidence
du Chef du Gouvernement, il
s’agit d’'une part de la mise en
place d’un systéme bipolaire
(p6le public et pdle privé) et
ce, en vue de pouvoir :

» contingenter et apporter les
solutions adéquates aux det-
tes de chacun de ces poles.

» tout en élargissant la cou-
verture sociale aux indépen-
dants.

D’autre part, la Commission
Nationale a signalé I'urgence
de la réforme paramétrique
du régime civil et a décidé
d’inclure cette réforme dans
le cadre du dialogue social.
La réforme intermédiaire du
RPC devrait réduire forte-
ment la dette du régime pour
permettre le succes de la mise
en place du péle public. En
tout état de cause, le scénario

qui serait adopté et qui, natu-
rellement combinerait entre
I'4ge de la retraite, l'assiette
de calcul des pensions et le
taux de cotisation, nécessite-
rait un effort aussi bien de la
part des retraités, des actifs et
de I'Etat.

C. Quelles sont vos sugges-
tions pour la réussite de la
réforme paramétrique du
régime civil ?

M.A.A. A mon avis, la réforme
paramétrique du RPC doit
étre bétie sur des principes

et des objectifs bien clairs et
transparents. Il s’agit essen-
tiellement :

» de garantir la convergence
de la réforme paramétrique
du RPC vers le pdle public a
moyen terme et vers le régime
unique a long terme préconisé
par la Commission Nationale,
» d’assurer une tarification
juste et équitable de maniere
4 assurer une couverture adé-
quate des engagements futurs,
» et enfin de repousser I'ho-
rizon de viabilité du régime
d’au moins de 10 ans en appli-
quant dans la mesure du pos-
sible, une progressivité dans
la mise en place des mesures.
En application de ces trois
principes, la réforme para-
métrique du RPC integrerait
dans sa conception les ré-
solutions de la Commission
Nationale, notamment celle
relative a la mise en place
d’un systéme a deux poles en
deux paliers. Elle limiterait

la constitution de nouveaux
droits sur une base de coti-
sation de 20% réduisant par
conséquent les prestations et
annulant de ce fait, les désé-
quilibres en matiere de dettes
futures. Enfin, une augmen-
tation du taux de cotisation
est nécessaire pour réduire la
dette passée du régime. Cette
réforme garantirait ainsi un
horizon de viabilité supplé-
mentaire, d’au moins 10 ans,
nécessaire a la mise en place
de la réforme globale. ®



